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АДМИНИСТРАЦИЯ

СОВЕТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 25.03.2021  №  178
р.п. Степное

Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и укрепление общественного здоровья на территории Советского муниципального района» 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях реализации Федерального проекта «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек» национального проекта «Демография» и руководствуясь постановлением администрации Советского муниципального района от 21.06.2017 № 328 «Об утверждении порядка принятия  решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Советского муниципального района, Степновского муниципального образования», Уставом Советского муниципального района, администрация Советского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Сохранение и укрепление общественного здоровья на территории Советского муниципального района» согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в установленном порядке.
Глава Советского

муниципального  района                                                                                             С.В. Пименов
Турукина О.Н.  
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	Приложение к постановлению администрации Советского муниципального района

от 25.03.2021 №178


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Сохранение и укрепление общественного здоровья 

на территории Советского муниципального района»
р.п. Степное

2021 г.

Паспорт муниципальной программы

«Сохранение и укрепление общественного здоровья

на территории Советского муниципального района»
	Наименование муниципальной программы:
	- муниципальная программа «Сохранение и укрепление общественного здоровья на территории Советского муниципального района»

	Цель муниципальной программы:
	- увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни;
- увеличение охвата населения профилактическими
мероприятиями, направленными на снижение распространенности неинфекционных и инфекционных заболеваний;
- повышение информированности населения по вопросам здорового образа жизни.

	Задачи муниципальнойпрограммы:
	- формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая пропаганду здорового питания, физической активности и отказ от вредных привычек;

- развитие механизма межведомственного взаимодействия в создании условий для профилактики неинфекционных и инфекционных заболеваний;

- мотивирование граждан к ведению здорового
образа жизни посредством проведения информационно -
коммуникационных мероприятий, а также вовлечение
граждан, волонтеров, некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению общественного здоровья;

- укрепление здоровья работающих путем внедрения программ укрепления здоровья на рабочем месте (корпоративных программ укрепления здоровья);

- проведение оздоровительных и профилактических мероприятий для детей и подростков, а также информационно-профилактических кампаний по укреплению
семьи и активному долголетию.

	Сроки реализации муниципальной программы:  
	2021 - 2024 гг.

	Перечень подпрограмм:
	нет

	Ответственный исполнитель муниципальной программы:
	- администрация Советского муниципального района
 

	Соисполнители программы:
	- отдел по молодежной политике, физкультуре и спорту и социальным вопросам Советского муниципального района; 

- ГУЗ СО «Советская РБ» (по согласованию);

- управление образования администрации Советского муниципального района;

- ГАУ СО «Комплексный центр социального обслуживания населения» (по согласованию);

- управление культуры и кино администрации Советского муниципального района;

- ГКУ СО УСПН Советского района (по согласованию);

-  АО санаторий-профилакторий «Весна» (по согласованию);

- МАУ «Спортивная школа» (по согласованию);
- филиал ГАПОУ СО «ЭМТТ» (по согласованию);

- МО МВД РФ «Советский» (по согласованию);

- МУП «Редакция газеты «Заря» (по согласованию).
Ответственным координатором программы является отдел по молодежной политике, физкультуре и спорту и социальным вопросам администрации Советского муниципального района.

В ходе исполнения Программы ежегодно могут уточняться механизм ее реализации и состав исполнителей.  

	Объемы финансового обеспечения муниципальной программы, в том числе по годам:
	расходы (тыс. руб.)

	
	всего
	2021
	2022
	2023
	2024

	Всего, в том числе:
	15,0
	0
	3,0
	5,0
	7,0

	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	федеральный бюджет (прогнозно)
	0
	0
	0
	0
	0

	областной бюджет (прогнозно)
	0
	0
	0
	0
	0

	внебюджетные источники (прогнозно)
	15,0
	0
	3,0
	5,0
	7,0

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы:
	В результате реализации муниципальной программы планируется достижение следующих конечных результатов муниципальной программы:

- увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- обеспечение охвата населения муниципального образования ежегодными профилактическими осмотрами и диспансеризацией;

- увеличение доли населения, охваченного профилактическими мероприятиями, направленными на снижение распространенности неинфекционных и инфекционных заболеваний, от общей численности жителей муниципального района;

- увеличение количества информационных профилактических материалов по вопросам профилактики неинфекционных и социально значимых заболеваний и пропаганде ЗОЖ (листовки, буклеты, плакаты, газеты);

- увеличение количества электронных текстовых, графических видеоматериалов профилактической направленности, размещенных в сети Интернет»;
- увеличение количества организаций и предприятий, участвующих в разработке и внедрении корпоративных программ «Укрепление здоровья работающих»;

- формирование системы мотивации граждан к ведению здорового образа жизни, включая здоровое питание,  регулярную двигательную активность, занятия физической культурой и спортом, отказ от вредных привычек.

	Система организации контроля  за исполнением программы:
	- реализация конкретных мероприятий Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей, ведущие к достижению намеченных целей;

- ежегодно производится уточнение мероприятий по реализации Программы на очередной календарный год;

- координирующим органом по реализации мероприятий Программы, является отдел по молодежной политике, физкультуре и спорту и социальным вопросам администрации Советского муниципального района. 


I. Характеристика текущего состояния социально экономического развития в сфере реализации муниципальной программы
Здоровье граждан – это основной элемент национального богатства страны, необходимый для производства материальных и культурных ценностей, поэтому забота о его сохранении является одним из приоритетных направлений социальной политики государства. 
Нормативной основой разработки муниципальной программы «Сохранение и укрепление общественного здоровья на территории Советского муниципального района» (далее - программа) является федеральный проект «Укрепление общественного здоровья» Национального проекта «Демография». Муниципальная программа разработана в рамках реализации мероприятий региональной программы Саратовской области «Укрепление общественного здоровья» и регионального проекта «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек».
Органы местного самоуправления Советского муниципального района реализуют полномочия в сфере охраны здоровья, установленные статьей 17 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В целях реализации полномочий, предусмотренных федеральным законодательством, органы местного самоуправления утверждают муниципальные программы, издают муниципальные правовые акты и обладают полномочиями по реализации мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни населения Советского муниципального района.  
Демографическая ситуация в Советском районе на протяжении последних трех лет остается сложной. Общая численность населения сократилась относительно 2019 года на 419 человек и составила на 1 января 2020 года 25 361 чел. Снижение численности населения обусловлено как естественной, так и миграционной убылью населения.

Состав населения за 2020 год по типу среды проживания «город-село» характеризуется удельным весом городского населения – 16 951 чел. (2019 год - 17 139 чел. или 67%) и удельным весом сельского населения 8 410 чел. (2019 год - 8 641 чел или 33 %) в общей численности населения.
Население трудоспособного возраста по итогам 2020 года - 13 823 человека, что составляет 54,5% от численности всего населения (2019 год - 13781 чел.), из них мужчины – 7801 чел., женщины – 6022 чел.
Возрастная группа детского населения на 1 января 2020 года составляет всего: 4 959 человек, из них детей до 1 года – 204 чел., от 1 до 7 лет – 1 753 чел., от 8 до 14 лет – 2 240 чел., подростков – 762 чел.

Одним из основных демографических показателей являются уровни смертности и рождаемости. По итогам 2020 года в районе родилось 160 человек (2019 - 161 чел.). Коэффициент рождаемости составил 7,5 на 1000 населения.  

За 2020 год в районе умерло 427 человек, что на 23 случая превышает уровень прошлого года (2019 год – 404 чел.). Показатель общей смертности на 1000 населения составил 16,8 в 2020 году против 15,5 в 2019 году. Значительная величина общего показателя смертности во многом обусловлена ее высоким уровнем среди трудоспособного населения: по итогам 2020 года она составила 709,7 на 100 тыс. трудоспособного населения (92 чел.), в 2019 году – 533,3 на 100 тыс. трудоспособного населения (71 чел.). Смертность трудоспособного возраста за год увеличилась по сравнению с 2019 годом на 29,6%.
Анализ состояния здоровья населения района за период 2020 года показал, что общая смертность населения увеличилась на 6,8%, рождаемость практически осталась на прежнем уровне. Число умерших за 2020 год в 2,2 раза превышает число родившихся. 
Анализ причин смертности показал, что основной причиной стабильно являются болезни системы кровообращения. Доля умерших от болезней системы кровообращения в общем числе умерших в 2020 году составляет 56,4%, что на 5,6% больше, чем в 2019 году. Показатель смертности на 100 тыс. населения составил 950,3 (241чел.), в 2019 году – 787,4 на 100 тыс. населения (203 чел.). 
В 2020 году зафиксировано снижение случаев смертности от злокачественных новообразований: показатель смертности на 100 тыс. населения равен 201,1 (51 чел.), в 2019 году - 259,9 на 100 тыс. населения (67 чел.). Доля случаев смертности от злокачественных новообразований от общего числа случаев смертности по итогам года составила 11,9%.
На протяжении трех последних лет в районе наблюдается достаточно высокий показатель смертности от внешних причин. Доля умерших от внешних причин в общем числе умерших в 2020 году составляет 8,8%. По сравнению с 2019 годом (135,8 на 100 тыс. населения (35 чел.) данный показатель увеличился на 8,6% и составил 149,8 (38 чел.).

Одним из основных показателей состояния здоровья остается заболеваемость населения. Анализ заболеваемости населения района показывает, что число общих случаев заболеваемости в расчете на 1000 человек населения в 2020 году выросло по сравнению с предыдущим годом и составляет 20 572.
Согласно данным администрации районной больницы увеличился показатель общей заболеваемости взрослого населения - по итогам 2020 года он равен 811,2 на 1000 населения против 2019 года - 788,9. Выросло количество случаев заболеваемости алкоголизма: с 15 чел. в 2019 году до 23 чел. в 2020 году. Уменьшились показатели заболеваемости туберкулезом и ВИЧ-инфекцией.
Выполнение флюорографического обследования населения района за 2020 год составляет 81,6%, что на 16% меньше в сравнении с 2019 г., уменьшение количества обследований связано с объективными причинами.  

Позитивными показателями работы медицинских работников остается отсутствие материнской смертности и случаев криминальных абортов.
С целью своевременного выявления случаев возникновения хронических неинфекционных заболеваний и их профилактики ежегодно проводятся диспансеризация и профилактические медицинские осмотры населения, в ходе проведения которых в 2020 году выявлены 2 случая злокачественных новообразований, 179 случаев болезни системы кровообращения, 3 случая сахарного диабета. 
 Анализ результатов диспансеризации и профилактических медицинских

осмотров населения позволяет выявить не только раннее начало заболевания, но и распространенность факторов риска возникновения неинфекционных заболеваний: нерациональное питание, избыточная масса тела, низкая физическая активность, табакокурение, пагубное употребление алкоголя.

 Среди жителей района отмечается высокий уровень распространенности факторов риска развития неинфекционных заболеваний, в том числе являющихся лидирующими причинами смертности - сердечно-сосудистых, онкологических, болезней органов дыхания. 

Таким образом, на сегодняшний день для жителей района проблемой остается рост показателей заболеваемости населения и распространение факторов риска возникновения хронических неинфекционных заболеваний. Причинами этого являются: 

- низкая мотивация населения района на соблюдение здорового образа жизни;

- несвоевременное обращение за медицинской помощью;
- низкий уровень информированности населения по вопросам профилактики заболеваний и здорового образа жизни;

- недостаточная разъяснительная работа среди населения по вопросам необходимости иммунопрофилактики.

Анализ данных обращаемости жителей района в медицинские организации показывает, что в основном люди обращаются по поводу заболеваний.

Высокие показатели смертности и заболеваемости населения района и сложившиеся негативные тенденции в состоянии здоровья населения свидетельствуют о необходимости целенаправленной профилактической работы по воспитанию у населения личной ответственности за собственное здоровье.  
Поэтому именно сегодня особое значение приобретает задача формирования сознательного отношения каждого гражданина к своему здоровью, воспитание культуры общественного здоровья граждан и только развитие системы профилактики, как наиболее эффективной меры сохранения здоровья, увеличение продолжительности жизни населения, снижение заболеваемости и смертности поможет улучшить демографические показатели района.

Для решения данной задачи необходима совместная деятельность администрации муниципального района, районной больницы и всех заинтересованных ведомств, а также общественных организаций и отдельных граждан.

Следовательно, необходимость разработки муниципальной программы возрастает. 
 В целях выполнения мероприятий по улучшению здоровья населения, снижению заболеваемости, смертности, формированию здорового образа жизни, увеличения продолжительности жизни населения в районе функционирует ГУЗ СО «Советская районная больница». Медицинскую помощь населению оказывают: поликлиника на 280 посещений в смену, стационарные отделения на 81 койку, дневной стационар на базе поликлиники на 32 койки, две врачебные амбулатории, 9 фельдшерско-акушерских пунктов и отделение скорой медицинской помощи, которое имеет 3 круглосуточные фельдшерские бригады для обслуживания жителей района.
Укомплектованность врачами по физическим лицам составляет 39,4%, по занятым должностям - 54,71 %. Обеспеченность врачебными кадрами на 10 тыс. населения составляет 9,46. Укомплектованность средним медперсоналом по физическим лицам составляет 72,9 %, по занятым должностям – 86,13%.   Обеспеченность средними медицинскими кадрами на 10 тыс. населения составляет 47,71.
Помимо оказания медицинской помощи населению, в районе реализуется комплекс мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, борьбу с неинфекционными заболеваниями и факторами риска их развития.
Основополагающим фактором человеческого здоровья является здоровый образ жизни. В районе реализуется муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Советского муниципального района на 2019-2022 годы». 
Пропаганда здорового образа жизни, вовлеченность жителей района в спортивную и общественную жизнь, развитие массового спорта всех категорий населения - это основные направления совместной деятельности спортивной школы, органов местного самоуправления, образовательных учреждений, различных предприятий,  ведомств, средств массовой информации.
С помощью мероприятий, предусмотренных Программой, появится возможность реализации мер, направленных на профилактику заболеваний, в том числе социально значимых, заболеваний, представляющих опасность для окружающих, информирование граждан о факторах риска для их здоровья, формирование у граждан района мотивации к ведению здорового образа жизни и создание условий для ведения здорового образа жизни.  
II. Цели и задачи муниципальной программы
Цели муниципальной программы:
1. Увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни;
2. Увеличение охвата населения профилактическими мероприятиями, направленными на снижение распространенности неинфекционных и инфекционных заболеваний;
3. Повышение информированности населения по вопросам здорового образа жизни.
Задачи муниципальной программы:
- формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая пропаганду здорового питания, физической активности и отказ от вредных привычек;

- развитие механизма межведомственного взаимодействия в создании условий для профилактики неинфекционных и инфекционных заболеваний;

- мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством проведения информационно - коммуникационных мероприятий, а также вовлечение граждан, волонтеров, некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению общественного здоровья;

- укрепление здоровья работающих путем внедрения программ укрепления здоровья на рабочем месте (корпоративных программ укрепления здоровья);

- проведение оздоровительных и профилактических мероприятий для детей и подростков, а также информационно-профилактических кампаний по укреплению семьи и активному долголетию.

III. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Программа реализуется в течение 2021-2024 гг. 
IV. Перечень основных мероприятий муниципальной программы и целевых индикаторов (показателей)
Перечень основных мероприятий программы представлен в приложении № 1 к муниципальной программе. 

Сведения о целевых показателях программы представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.
V. Объем и источники финансового обеспечения

муниципальной программы
Сведения об объемах и источниках финансового обеспечения муниципальной программы представлены в приложении № 3 к муниципальной программе.

VI. Ожидаемые результаты реализации программы
В результате реализации муниципальной программы планируется достижение следующих конечных результатов муниципальной программы:

- увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- обеспечение охвата населения муниципального образования ежегодными профилактическими осмотрами и диспансеризацией;

- увеличение доли населения, охваченного профилактическими мероприятиями, направленными на снижение распространенности неинфекционных и инфекционных заболеваний, от общей численности жителей муниципального района;

- увеличение количества информационных профилактических материалов по вопросам профилактики неинфекционных и социально значимых заболеваний и пропаганде ЗОЖ (листовки, буклеты, плакаты, газеты);
- увеличение количества электронных текстовых, графических видеоматериалов профилактической направленности, размещенных в сети Интернет»;

- увеличение количества организаций и предприятий, участвующих в разработке и внедрении корпоративных программ «Укрепление здоровья работающих»;
- формирование системы мотивации граждан к ведению здорового образа жизни, включая здоровое питание, регулярную двигательную активность, занятия физической культурой и спортом, отказ от вредных привычек.
Оперативное управление муниципальной программой и контроль за ходом ее реализации осуществляет отдел по молодежной политике, физкультуре и спорту и социальным вопросам администрации Советского муниципального района.
VII. Система управления муниципальной программой
Ответственность за реализацию основных мероприятий программы и достижение утвержденных значений целевых индикаторов (показателей) мероприятий программы несут исполнители основных мероприятий программы, указанные в соответствующих разделах.
Контроль за исполнением муниципальной программы включает:
- годовую отчетность о реализации мероприятий муниципальной программы;
- контроль за качеством реализуемых программных мероприятий;
- ежегодный мониторинг эффективности реализации муниципальной программы.
Реализация и финансирование муниципальной программы осуществляются в соответствии с перечнем программных мероприятий на основании нормативных правовых актов, действующих на территории Советского муниципального района, муниципальных контрактов (договоров), заключаемых муниципальным заказчиком с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг.
 Муниципальная программа считается завершенной после выполнения плана программных мероприятий в полном объеме и (или) достижения цели муниципальной программы.
 С учетом достижений по годам ожидаемых результатов реализации муниципальной программы будут формироваться предложения по внесению необходимых изменений.
Верно:

Руководитель аппарата                                                         И.Е. Григорьева
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